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M/ Comision de los Derechos Humanos del Estado de !
CDHEC Coahuila de Zaragoza

JUICIO LOCAL PARA LA PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS

OPINION CONSULTIVA
COMISION ESTATAL DE LOS

Zaragoza, con fundamento I articulos 7, Inciso y), 158, fraccion
|Il, parrafo 5, y 158-E de “asi como el articulo 64 fraccion | de
la Ley de la Comisién
promover juicio local para ia prot de los derechos humanos, para resolver. en
opinion consultiva/fa interpretacidn del contenido y aicance de diversos articulos
fmas para el Estado de Coahuila, para efectos de estar en
lir cabalmente con la recomendacién 10VG/2018 emitida por
la Comision Naglo ante CNDH)

@ la opinion consultiva

El 16 de marzoma 018, la CNDH emitié la recomendacion 10YG/2018 sobre la
R investigacion dé viblaciones graves a los derechos humangé por los hechos
acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende. Coahuila de
Zaragoza, asi como por las detenciones arbitrarias y dgSapariciones forzadas
cometidas con posterioridad a dicho evento’

Dicha recomendacion fue dingida a diversas 3
Entre sus puntos recomendatorios, se-+
Coahuila lo siguiente:

Aofidades del ambito federal y local.
endé al Gobernador de! Estado de

SEGUNDA. Instruys gafen corresponda, a fin de que en coordinacion
con la Comision Fleedfiva de Atencion a Victimas, se brinde a las victimas

! hitps.//www.cndh org mx/siesidefsultfiles/doc/Recomendaciones/ViolacionesGrav
es/RecVG_010 paf
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indirectas, afectadas por la detencién arbitraria y desaparicion forzada de
MV1. MV2, MV4. MV5, MVB, V1, V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8, Ve, V10, V11,
V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32,
V33, V34, V35, V36, V42, V43, V44, V4S5, V4B, VAT y V49, una reparacion
integral _del dafio, mediante el pago de una compensacion_y/o
indemnizacién justa tomando en cuenta la gravedad de los hechos vy
se envien a esta Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento

El 22 de marzo de 2018, el Gobernador del
» CJICOE/102/2018, aceptd la recomendacion en
entidades del gobierno estatal, para lo ¢
tendentes al cumplimiento de ia misma<en
Interinstitucional de Trabajo para el-§eguimiento de ca
recomendatorios, conformado prncipalmente por au
Coahuila y familiares de las viclimas.

se realizaron dwérsas acciones
tre ellas, la creadion de un Grupo
uno de los puntos
ades del Estado de

Una vez desahogados los tabajos referidos, el @obernador del Estado, a través de
la Consejeria Juridica, ediante oficio de cha 14 de julio de 2023, solicité la
intervencion de esta £omision de los echos Humanos del Estado. para que a
través de las compétencias y atribyefones que legaimente tiene encomendadas,
intaevencion del Tribarial Constitucional del Estado para determinar el

B ce de diversos articulos de la Ley de Victimas del Estado de

Coahulla v,/ a8, ones de erogar una compensacion ylo
! angeaf cuenta la gravedad de los hechos, en estricto

La solicitud f a parte de la premisa de que existe inpértidumbre sobre a forma
en queel ES debe reparar integraimente el dafo y Zompensar subsidiariamente
a las victimas de violaciones graves a derechos hupfanos en términos de la Ley de
b Victimas para el Estado, las condiciones que deben coexistir para su emision, las
forma en que los perjuicios, sufrimientos y idas deben evaluarse y, sobre todo,
r

la proporcionalidad razonable que debe 2 i entre la gravedad de las violaciones
y el monto de las indemnizaciones. _#

I, Antecedentes SHoxto de la recomendacion 10 VGI2018 DE LA

CNDH

01 El 18 de marzo de 2018, la CNDH emitié la recomendacién 10VGI2018 {anexo 01)
sobre la investigacion de violaciones graves a los derechos humanos por los hechos
acontecidos del 18 al 20 de marzo de 2011, en el Municipic de Allende, Coahuila de
Zaragoza, asi como por las detenciones arbitrarias y desapariclones forzadas
cometidas con posterioridad a dicho evento
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02.Dicha recomendacion fue dirigida a diversas autondades del ambito federal y local
y. por lo que hace al Gobernador del Estado de Coahuila, la CNDH recomendd lo
siguiente:

SEGUNDA. Instruyan a guien correspenda, a fin de que en coardinacion con la
Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas, se brinde a fas victimas indirectas,

afectadas por |a detencién arbitraria y desapanicion forzada de M1 M2 MVA, MV5,
MV8, V1, V2. V3, V4, V5 VB, V7. V8. VE. V10, V11, V1213 Vi4, VIE V1B, V17,
V18, V19, V20, V21, V22, V23, V31, V32, V33, V33735 V36, VAZ V43, Va4, V45,

V46 V47 y V49, una reparacién integra dafio, me te el pago de una

pensacion y/o indemnizacion justa tefmand jenta |a gfavedad de los

» hechos, y se envien a esta Comision ional las constancias ggh que se acredite
su cumplimiento

03.El 22 de marzo de 2018/ el Gobemador dg¥ Estado. mediante el oficio
CJ/COEM02/2018 (anexo £02) aceptd la recgafendacion en lo referente a las
dependencias y entidade€ del gobierno estatdl, para lo cual se realizaron diversas
acciones tendentes al/€umplimiento de4a8 misma, entre ellas, la creacion de un
Grupo Interinstituciopal de Trabajo gdfa el seguimiento de cada uno de los puntos
recomendatorios, conformadeprincipalmente por autoridades del Estado de
Ceahuila

04 Una vez desahb gados los trabajos teferdDs, el Gobernatosdel Estado, a través de
la Consejeria Yyridica._medfante oficio CJ/COE/102/2023 dé fecha 15 de julio de
2023, solicitd la intervencion de esta COHEC, para que a través de |as competencias
y atribuciones_ almente tiene encomendadas, regyfera la intervencion del
Tribunal Constituclomal del Estado para determinar el ggntenido y alcance de los
articulos 47, 48 y 51 de la Ley de Victimas del Estags de Coahuila y asi estar en
condiciones de poder detemminar una compensaciorf y/o indemnizacion subsidiana
para las personas en situacion de victimas, tomando en cuenta la gravedad de los

hechos, en estricto cumplimiento a fa recomeridacion 10VG/2018 de fa CNDH.

-
' 05.La solicitud referida parte de la prempie&rde que existe Incertidumbre scbre la forma
en que e Estado debe repara-mfegraimente el dafio y compensar subsidiariamente
a las victimas de violaciofies-draves a derechos humanos en términos de la Ley de
Victimas para el ESlade de Coahuila de Zaragoza, las condiciones gue deben
coexistir para sl-emision, la forma en que los peruicios, sufrimientos y pérdidas
deben evaluarse y, sobre todo, ia proporcionalidad razonable que debe existir entre
la gravedad de los hechos y el mento de las indemnizaciones.

Antecedentes y contexto de la recomendacion 10 VG/2018 de la CNDH.

06.La CNDH tuvo conacimiento de los hechos acontecidos en el Municiplo de Allende,
Coahulla de Zaragoza, a través de notas periodisticas publicadas los dias 30 de
enero, 2, 7 y B de febrero, asi como 14 y 15 de mayo de 2014. En ellas se preciso

3
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10. Es necesario destacar que, desde el 2_ d

que, el 18 de marzo de 2011, un grupo armado —presumiblemente perteneciente a
la organizacion delictiva denominada “Los Zetas™- se presento en el Municipio de
Allende, destruyd 40 residencias y 7 ranchos, y privé de la libertad
aproximadamente a 300 personas.

07 Dichos actos motivaron que, la entonces Procuraduria General de Justicia del

Estado de Coahulla de Zaragoza (en adelante PGJECZ), iniciara |a indagatoria
correspondiente, misma gue se remitié a la entonces Pr urianGeneral de la
Republica (en adelante PGR). De acuerdo ias in gaciones, s cuenta con
evidencias para establecer que diversas personasfueron trasladaday a los ranchos

municipios de Zaragoza y Allende, resp privadas de la
vida.

08.El 15 de mayo de 2014, la CNDH/fecibié una denuncia dgfos hechos ocurridos el

18 de marzo de 2011 en el Myricipio de Allende, por lgrgue solicito se investgara
si los presuntos responsableg’de las conductas del
las victimas, ya habian /sido sancionados g€nalmente. Con motivo de la
investigacion la CNDH ag¥irti los hechos acontecidos del 18 al 20
de marzo de 2011 en e ict fde, se suscitaron detenciones arbitrarias

atribuyen a element uridad Publica Municipal y a miembros del grupo

articulos 1, parrafos primero. segundo y tercero, 102, apartado B. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6° fracg
Comision Nacional de los Derechos Humanos— dete
expediente de queja CNDH/1/2014/3530/Q/VG, co
graves de derechos humanos

né continuar el tramite del
investigacion de violacicnes

rero de 2018, el entonces Titular de la
as (CEav), emitio la Determinacion 02/2018
a facultad de atraccién prevista en la fraccion
articulo 88 Bis de la Ley General de Victimas. Lo
anterior para ayud nder, asistir y. en su caso, cubrir la compensacion
subsidiaria a las onas en situacién de victimas, durante el periodo comprendido
de diciembre de 2009 a septiembre de 2012, periodo en el que se comprenden los
sucesos acontecidos en Allende, Coahuila de Zaragoza. Dicha determinacion fue
notificada al Gobiemo del Estado de Coahuila, mediante el oficio
CEAV/DGVI/382/2018, de fecha 23 de febrero de 2018. suscrito por Silvano Cantu

4

Comisién Ejecutiva de Atencion a V|
(anexo 03) mediante la que &j
XXXVI del articulo 88 y
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Martinez. Titular de la Direccién General de Vinculacion Interinstitucional de la Ceav
(anexo 04)

11.Fue hasta el 16 de marzo de 2018 que la CNDH emitic la recomendacion
identificada con el nimero estadistico 10VG/2018 (anexo 01) sobre la investigacion
de violaciones graves a los derechos humanos por los hechos acontecidos del 18
al 20 de marzo de 2011, en el Municipio de Allende, asf como por |as detenciones
arbitrarias y desapariciones forzadas cometidas con postefiofidad a dicho evento.

.
N Fiscalia General del Estado de Coahufla; y a la Presidencig Municipal de Allende.

Coahuila de Zaragoza. Entre otrgg puntos, se recomepdd al Sefor Gobernador

SEGUNDA Instruyan a quiep corresponaa a fin g€ gue en coordinacian con ia
sp-brinde a las victimas indirectas,

afectadas por la detencidn 3 nmnaydesap s h 3
94710, V11, V12 V13, v14 V185, V16, V17,

su cumplimiento.

13. Pesteriormen de marzo de 2018, el Gohernador Constitucional del Estado
de Coahuil agoza. mediante el oficio identificado con el nimero estadistico
C4/COE/02/2018  (anexo 02), aceptd la recomendacion en lo referente a las
dependencias lidades pertenecientes al Poder/del Estado.

14 Para garantizar una atencién integral a las y J6s familiares de las personas en

Nt situacion de victimas directas, el 30 de abril dg/2018, la Presidenta de la Comision
Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas (CEa¥ Coahuila), Magdalena Lopez Valdez,

emitid un acuerdo por conducto del cual designé un equipo multidisciplinario
integrado por las y los servidores pubkctos adscritos a la Direccion General de
Asesoria Juridica y Atencion Inmegiata’y a la Direccién General de Registro y Fondo

15 El 02 de mayo de 8, metiante el oficio identificado con el nimero estadistico
UDH/058/2018 ex0,06), se remitieron a la CNDH las primeras pruebas de
cumplimiento ¢é la-récomendacion 10VG/2018, por lo que hace al Poder Ejecutivo
del Estado.

6.En fecha 01 de septiembre de 2018, en las instalaciones del Palacio de Gobierno
el Estado de Coahuila de Zaragoza, el Titular del Ejecutivo sostuvo una reunion

5
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con representantes de los diversos colectivos de personas desaparecidas en la
entidad, el Grupo Auténomo de Trabajo, asi como las personas titulares de diversas
dependencias y organismos de la administracion pablica estatal y federal, en donde
se acordo la creacion de un Grupo Interinstitucional de Trabajo para la coordinacién
de las acciones tendentes al cumplimiento y seguimiento de cada uno de los puntos
recomendatorios contenides en la recomendacion 10VG26T8 Bq el cumplimiento
de dichas acciones se ha contado con la participacigrrde los colegtivos, respetando
siempre los derechos a la personalidad relatiye€ a la intimidag, honor & imagen
propia de cada una de las victimas, en relagfn con la proteccjén de sus derechos
afectados.

17.En fecha 22 de diciembre de 2046 se celebré una rgdnion de seguimiento de
cumplimiento a la recomendacigfi 10VG/2018; a dichd sesion asistieron diversos
representantes de las instjdciones relacionadag” con el cumplimiento de la
mencionada recomendaci¢i, asi como represefitantes y diversas personas en
situacion de victimas ingirectas; de conformidad con la minuta (anexo 07) de la
fecha anteriormente sefalada.

o
18 Posteriormente, enfecha 15 de-febrero de 2019, se publico en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Coahulla de Zaragoza el Acuerdo de creacion del Grupo
Interinstitucional de Trabajo para el Cumplimiento y Seguimiento de la
Recomendacion 10VG/2018 (GiT), emitida por la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos (angxe-88710 anterior emsymplimiento a los compromisos
asumidos en grraumion del 01 de septiembre de 2013
v atr

19.Cqn motivo_de analizar los impactos ocasionados par las viclaciones a derechos

humanos sometidas al estudio de la CNDH, el Gobjémo del Estado de Coahuila,

por conducto de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad,

analizé los inmuebles siniestrados por los hechos4contecidos del 18 al 20 de marzo

de 2011, y emitié, en fecha 08 de julic de 2018, 32 documentos de estimacion de

ot valor, en los que se precisa el monto correspéndienta para dejar las construccliones
funcionales y habitabies

20.Aunado a lo anterlor, a solicitud de’la Ceav Coahuila, la Consejeria Juridica del
Gobierno del Estado giro los oficios CJ/7844/2019, por conducto del cual remitio
informacién correspondiente-at Instituto Registral y Catastral del Estado de
Coahuila, y el oficio CJ/8035712019, por conducto del cual informé la impesibilidad
de proporcionar infgsfiacion correspondiente al Servicio de Administracion
Tributaria.

21.El contenido de los parrafos 19 y 20 forma parte del anexo 09 que se acompana al
presente escrito.

L)
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23 Durante el mes de febrer

24.|gualmente, e&‘gﬁlmiento a la recomendacion, el

25.En el mismo, que fue natificado en fecha

22 Tras las acciones de investigacion y documentacién necesaria, el dia 29 de agosto

de 2018, se realizd una reunién informativa con las y los familiares de personas
desaparecidas del colectivo "Familias Unidas™ de la ciudad de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, as| como con integrantes del colectivo "Alas de Esperanza’,

de la ciudad de Allende, Coahuila de Zaragoza En la reunion informativa también
estuvieron presentes integrantes de los diferentes colectivos de familiares de
personas desaparecidas del Estado, personal de y Dirgccién de Derechos
Humanos del Ejecutivo del Estado de la Fiscalla-de Personag
omo funcionaplos y regidores de los
municipios de P:edras Negras y Allende oahuila de Zaradoza. En dicha reunién
se explico a detalle los puntos recomeridatorios dirigidos 41 Gobiemo del Estado y
los compromisos asumidos para regarar, de forma integfral, a los familiares de las

10VG/2018.
ae 2019, media_nte d

necesidad de practicaf una entrevista de4fmpactos psicosociales con la intencion de
i a$ afectaciones sufridas a raiz del hecho

supervisada por pefao nal de la Direccién de Derechos Humanos de |a Secretaria
de Gobiernoidel Es do de Coahuﬂa de Zaragoza (anexo 10). En la aplicacion de
las entrevistas™s o sTOMT-de-atencion psicologica con cada una de las
personas en sntuacnq\ de vlcumas indirectas

ia 28 de agosto del 2018, en
las lnstalacwnes 8! Centro Cultural Universitario dg la Universidad Autonoma de
Coahuila, Campus Arteaga, se celebré una reunjdn con diversas personas en
situacion de victimas indirectas para informar e}/ estado de cumplimiento de la
recomendacién; en esa misma fecha se emitié eyAcuerdo por el que se establecen
las bases para la cuantificacion del monto de la reparacion integral del dafio
causado a las victimas (anexo 11).

7 de agosto de 2019 (anexo 12), se detalld
el procedimiento que debia seguirs® para materializar los contenidos sefalados,
sigulendo las disposiciones de-fa Ley de Victimas del Estado de Coahuila de
Zaragoza. bajo los estandage€ universales y regionales de proteccion de derechos
humanos. para asi | ue cada persona en situacion de victima fuera reparada
por el Estado de mé@rfera integral, adecuada, diferenciada y transformadora.

26. En seguimiento a las acciones contenidas en el parrafo 23, los dias 11, 14, 28y 29

de marzo, 29 y 30 de abril, 08 de agosto y 10 y 12 de septiembre de 2019 personal
7

8 N
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de la CeAv Coahuila realizé 10 entrevistas de impactos psicosociales a familiares
de las personas en situacién de victimas directas (anexo 13), con la finalidad de
documentar los impactos ocasionados a raiz del hecho victimizante.

27 Posteriormente, y una vez que fueron programadas diversas entrevistas
individuales para verificar el estado de cumplimiento defa recomd ndacion, los dias
12, 17, 19, 20 y 21 de febrero de 2020 (anexo 14)Gn equipo muljidisciplinario de la
Ceav Coahuila se trasladé a la regidon norte-Gel Estado, pard llevar a cabo las
mismas. En ellas. mediante la atencién p :

en situacion de vig as indirectas y sus representantes, para informar el estado de

Recomendacion 1ovo1a (anexo 16) y Tvediante acuerdo del 25 de noviembre
de 2022 (ane ) el Presidente de la ConeC\cred una Comision Especializada
para el Seguiiieplo de la Recomendacion de ia §NDH sobre el Caso Allende.

30.En fecha 16 de mayo de 2023, en e! Salén Municipalidades del Palacio de
Gobierno del Estado, y con la intencidn de Mar seguimiento al segundo punto
recomendatorio contenido en el parrafo 02, s€ celebrd una reunién de trabaje en la
que participé el Gobernador Constitucional glel Estado. Ias instituciones que integran
el GIT, personas en situacion de victimas/ndirectas, asi como sus representantes y
personal de la CNDH. En dicha reuniop’se acordo presentar una propuesia para el
cumplimiento del aludido segundo pufito recomendatario

31.Es preciso destacar que la mendacion 10VG/2018 de la CNDH. reconoce la
calidad de personas en sityacion de victimas directas a 57 personas (lo anterior
puede verificarse en la hefa de claves contenida en el anexo 01); sin embargo. de
esas 57 personas,~Solo 41 estan contempladas en el segundo punto
recomendatorio, wdé estas 41, 02 personas en situacidn de victimas se encuentran
epetidas; de lo que se puede concluir que solo 39 personas en situacion de victimas
ncuentran contempladas en la compensacion subsidiana de conformidad con la
constancia de la Ceav Coahulla (anexo 18).

-~
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32. Ademas. es oportuno Indicar que, como se deprende de la constancia de fecha 30

de mayo de 2023 (misma que forma parte del anexo 18) que

a. 03 de las personas en situacion de victimas directas (MV7 I 45
I V50 R (O S< encventran contempladas
en algun punte recomendatorio

b 02 de las personas en situacion de victimas directas V44 I ¥ V47
Familiar de I © cuUcnian Indicacas con otras claves
en el propio texto de la RecomendacionA/23 (NEIENGEGEG" -
[t ]

= 13 de las personas en situacion dg’victimas directas (MV3 I
de 17 anos GGG 2 S
I 25 V26 I -

— V27 v2s
V30—

precisa la compensagién yloindemnizacion justa
|

|
33.Ahora bien, tomando gn cuenta la hoja de claves que forma parte del anexo 01y la
: ]

constancia del 30 de mayeda 2023 que se encuentra integrada en el anexo 18, 1as
personas en situacion de victimas sctas contempladas en el segundo punto
S

recomendatorio dirigido a los Sefiores Gobanador Constitucional del Estado de
Coahuila y Presideate Municipal de Allende, son, MV1 Iy V2
I ¢ E— 5 S
VG I— 01 I 02 .
I /0 I /0 I

— VOSW
Vo7 I /05 V09 I

= I 0 PE— 1
V2 N 1 14—
I V1 e ¢
7 S 1 ¢ I O
I /20 N /21—

E— V5 I " (-5-°t0 3 V2

MV5, MVE, V22 y V43, se tiene conocimiento de su suerte y paradero

J
/
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34.Con la intencidn de atender el punto recomendatorio que determina otorgar una
compensacion ylo indemnizacion justa las personas en situacion de victimas
directas indicadas en el parrafo anterior, en la reunién del 16 de mayo de 2023
indicada en el parrafo 30, fueron netificado dos clases de oficios (anexo 19) a las
personas en situacion de victimas indirectas, cuya diferenciacion obedecio a si se
encontraban contempladas, o no, en el multicitado segundo punto recomendatorio.

35 Como contestacion a esos oficios, diversas personas en situagion de victimas. por
su conducto o el de su representante, presentaran escritos (arfexo 20) dirigidos a la
Direccién de Derechos Humanos.

36.E! 24 de mayo de 2023, en seguimie it
2022 indicado en el parrafo 29, |la/CNDH gird el pficio CNDH/CGSRAJ/USR -
61427212023 (anexo 21), en virtud
derechos humanos tomé congéimi

Secretario de Gobierno def Eslaet, se explicod a las familias los alcances de |a
cuantificacion y/o indemniza

38.Conforme a las acciones \ndicadas en los parrafos 23 y 26, la Ceav Coahuila, a la
fecha, ha integrado 30| expedientes (anexo 23) y cuenta con un directorio
actualizado ersonlis en situacion de victimas reconocidas con tai calidad en
la recomenw 0VG/2808 (anexo 24)

39, No,omito mencionar a usted que, tal y come 3s.precisa en el anexo numero 25, las
personas en situacion de victimas directas, de lgs que se tiene contacto con sus
familiares, ya se encuentran inscritas en el Registro Estatal de Victimas y, algunas
de elias, en el Registro Nacional de Victimas (RENavI). La Direccién del Registro

& Estatal de Victimas de la Ceav Coahuila, ep colaboracidn con las diversas
instituciones que integran el GIT, contintan desafrollando acciones para ubicar a las
personas que aun no han sido localizadas, asy como con las gestiones pertinentes
para inscribir a las restantes en el RENAVI

40.Como parte de la garantia de accesp”’al Fondo de Asistencia Economica del
PROFADE. segln se senald en el pérrafo 27 en el anexo 26 se contene la
informacion relativa a los apoyos brindados a las y los familiares de las personas en
situacién de victimas sefaladas’en la Recomendacion 10VG/2018 de la CNoH.

41_No obstante lo ant ~Bxiste incertidumbre sobre Ia forma en que el Estado debe
reparar integralm el dafo y compensar subsidiariamente a las victimas de
laciones graves a derechos humanos en terminos de |a Ley de Victimas para el
0, las condiciones que deben coexistir para su emisién, las forma en que los

10
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perjuicios, sufrimientos y peérdidas deben evaluarse y, sobre todo, la
proporcionalidad razonable que debe existir entre la gravedad de los hechos y el
monto de las indemnizaciones,

42 En virtud de lo anterior. con fundamento en lo dispuesto por el articulo 7, incise y),
y 158, fraccién IIl. parrafo 5 de la Constitucion Politica del Estado de Coahulla de
Zaragoza, se plantea la siguiente opinién consultiva ante el Tribunal Constitucional
local, para que sea dscha autondad quién delermme : mdo y alcance del

Estado

= . Cuestion a consultar

solicitar la inv
observancia ge 3
coahullenses, viole ogedimiente legislativo necesario para la emisidon de normas
generales o altere la Qisfriducion de competencias entre los poderes locales,

En ese contexto ora
puede lo men | Ejecutive del Esrado tiee |a posnbllidad de solicitar la
anulacin “de una

cual existe incertidumbre.

Lo anterior, ya que se trata de un ente del poder plblico del Estado que, al igual que
la perscna titular de la Comisidn de los Berechos Humanos del Estado de Coahuila,
tiene dentro de sus facultades 4 atribuciones, salvaguardar los derechos
fundamentales de lasy los coahuilenses.

En ese sentido, fesulta pecé'é.ario plantear si s constitucionaimente valido:

a ¢ Qdbé-con base en el contenido del articulo 158 de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza, en consonancia con &l articulo 73
de la Ley de Justicia Constitucional Local para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Titular del Ejecutivo del Estado pueda presentar, de forma
directa, opiniones consultivas ante el Tribunal Constitucienal Local?

11
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»a

2. Sobre la compensacion subsidiaria

La compensacion subsidiaria es un instrumento, contemplado gn-€
la Ley de Victimas para el Estado de Coahulla de Zaragopza®, a 113
Estado, en cieros casos, otorga una compensacion frenfe a la impg

los dafios ocasionados

Mediante la compensacion subsidiara sg

estado de Indefension. Pues procede kable se haya sustraido de
la accion de la justicia, haya muerto ido, cuando se haya hecho
valer un criterio de oportunidad,/o bien cuande” se establezca mediante una

Con base en lo anterior, £ qufias cuestiones para verficar si, es
constitucionalmente legitimo;

a. (,Que Estaflo, pafa compensar a las victimas reconocidas en la
Reco acibp10VGI2018, se ajuste Gnicamente @& lo precisado en
el dhdq 8 comerdstetip  dirigido  al  Gobernador

Constitugional del Estado de Coahuila de2aragoza?

b. ;Quende acuerdo con el articulo 51 de la de Victimas, el Estado
- fedpdnda (a través de la compensacion) defos ilicitos perpetrados por
personas particulares?

c. ¢ Distinguir la reparacion integral del dafio, contemplada en la fraccion
XIV del articulo 5 de la Ley d¢/ Victimas, del alcance de |a
compensacion subsidiaria previs n Jos articulos 50 a 54 de |a Ley
de Victimas? 2

d. ¢Distinguir la compensaciop?contemplada en el articulo 49 de la Ley
de Victimas, con cargo, persona responsable de haber cometido
el delito de la comp cion subsidiaria, sefalada en el articulo 51 de

i ~ en casos de delitos graves o violaciones a

derechos humanos?

e clnterpretar el contenido del segundo punto recomendatorio, de la
Recomendacion 10VG/2018, para ubicarlo dentro del alcance de la
compensacion subsidiaria?

: En adelante Ley de Victimas
12
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. ¢Considerar que, sigules

(Establecer, con base en el contenido del articulo 50 de la Ley de
Victimas, un monto maximo de la compensacién subsidiaria a fa que
se debe obligar el Estado de Coahuila de Zaragoza?

_ ;Quién puede establecer el monto de la compensacion subsidiaria?

enta el contenido
r de forma distinta

(Establecer criterios diferenciados, toma
del articulo 51 de la Ley de Victimas,para cuanti
la compensacion para las victipia
compensacion para las victipras de detencion rbitraria?

¢Que para el c3 ropuesta de compensacion del Estado -
en atencion al pe punto recomendatorio de la Recomendacion
10VG2018- secontemplen solamente dos de los ocho criterios (dafic
en egridad fi¥say dafio moral) establecidos en el articulo 47 de
la Lefle Victimas?

. ¢Consierar que. con base en lo dispu¥sto en el articulo 54 de ia Ley

de Viclimas, la compensacién subsidiafia no extingue el derecho de

lwmas a exigir reparacion de cualfuier otra naturaieza?

¢Qué, conforme a lo senalado en el Articulo 50 de la Ley de Victimas,
se otorgue una cantidad igualitaria/por concepto de compensacion, a
las victimas gue aparecen rpéncionadas en el segundo punto
recomendatorio?

do lo establecido en el articulo 48 de la Ley
6n subsidiaria solo se entregue a las y los
familiares de fas directas que son referidas en el segundo

punto recompe@s

3. Sobre la cuantificacion del dafo a la integridad fisica de la victima

De acuerdo con el contenido del articulo 3 de la Ley de Victimas, el dafio fisico es
uno de los conceptos asociados a las victimas directas por la comisién de un delito
o de violaciones a derechos humanos. Asimismo, de conformidad con el articulo 47

13
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¥

fraccién | de la referida ley, |a integridad fisica es parte de los conceptos que deben
considerarse a |a hora de valorar la compensacion.

Lo anterior se relaciona con el articulo 51 de 1a misma ley, en el gue se dispone que
el Estado compense de forma subsidiaria el dafio causado a la victima de delitos o
violaciones de derechos humanos, entre otros supuestos, cyando la victima haya
sufrido un deterioro incapacitante en su integridad figjes

Por su parte, en el apartado A, fraccion | detarticulo 126 def Cadigo Penal de
Coahuiia, también se hace referencia a la ipfegridad fisica depftro del apartado del
dano material, como parte de los alcances de la reparacion g€l dafo. Si bien no se
hace uso expreso de la expresion “inégridad fisica”, si€e puntualiza dentro del
referido apartado la afectacion a la ¥ida o a la salud<omo parte de los rubros a
considerar para reparar el dafio, lgfue tiene una gedciacion logica con el dafo a la
integridad fisica

senalados, que se ubican eA diferéntes normas y que establecen directrices para la
reparacion del dano o pago de compensaciones. Es el caso de la Ley Federal de
Trabajo, la cual contiehe algunas pautas a considerar para el pago de la
indemnizacion coy ndiente por desaparicion, especificamente en su articulo
502". .‘ .

Derivado de lo antéfior, surgen algunos cuestionamientos\sobre el concepto de
“integridad fisica” y la forma en que debe ser valorado para su reparacion, en virtud
de los miltiples preceptos que lo regulan. Por tal razén se plantean las siguientes
preguntas para establecer una interpretacién de la “integnglad fisica’, su valoracion
y la forma adecuada de cubrir la compensacion que/sea compatible con las
disposiciones contenidas en la Constitucion focal

a (Es constitucionalmente legitimo qu&’el monto para la reparacion por
dafio a la integridad fisica a carge-fiel Estado. sea el mismo para todas
ias victimas, en seguimiento-de lo dispuesto en los articulos 47 y 51
de la Ley de Victimas, asfcomo en el articulo 126, apartado A fraccion

alde Coahuila?

articu 02 de la Ley Federal del Trabajo para la cuantificacién del
monto por dafio a la integridad fisica en los casos de desaparicion de
personas?

i ¢Se puede utilizar otra nermativa aplicable, como por ejemplo
la Ley General de Victimas, para hacer la cuantificacion de la
reparacion por dafio de a la integridad fisica?

14
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ii. En caso de que se puedan tomar como referencia otras
normativas: cual criterio se tendria que aplicar para determinar
la aplicable al caso concreto?

c. ¢Para el calculo de la compensacion subsidiaria, se debe de utilizar la

unidad de medida y actualizacion en relacion con el concepto de

“integridad fisica", de conformidad con el aglewtq 2 fraccion |l de la

Ley para Determinar el Valor de la Unigad de Medida y Actualizacion

o ¢l salario minimeo en relacién con g : i

de conformidad con lo senalado el parrafo segyndo del articulo 126

(oA apartado A fraccion 1?

) afome en cuenta j@ UMA, ;cual va a ser el

e edenta el salario minimo, jcual va a ser
el afo de refe 3 para su cuantificacién (Ia fecha de ios

del ang’en que se cubrira la compensacion)?

ZARAGOLA

s, Sobrels 2%t

En el articulo 47 de la Ley de Victimas sésstablece que las victimas deben ser
compensadas por todos los perjuicios, sufrimiéntos y perdidas, econdomicamente
evaluables, que sean consecuencia del hechol victimizante. Dichos peruicios,
sufrimientos y pérdidas deben incluir, entre otros, /la reparacion del dafio moral

cacion del dafio moral

En la fraccién |l del mismo articulo 47 de la Ley de Victimas se menciona que, el
P dafo moral, comprende "los efectos nocivos de los hechos del caso que no tienen
caracter econdmice o patrimonial y no puedeh ser tasados en términos monetarios”
Asi mismo, se establece que el dafio moral ‘comprende tanto los sufrimientos y las
aflicciones causados a las victimas digéctas e indirectas, como el menoscabo de
valores muy significativos para las”personas y toda perturbacion que no sea

susceptible de medicion pectiniara’.

P
Con base en I3 esta realizada por el Ejecutivo del Estado, para calcular la
compensacion por dano moral, debe cuestionarse si, es constitucionaimente

legitimo:

15
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a, ;Qué, en términos del articulo 51 de la Ley de Victimas. el monto de
compensacién subsidiaria, a cargo del Estado, por dafo moral sea el
mismo para todos los casos?

I. ¢Que se consideren como referencia las pautas sefialadas en
el articulo 138 del Cddige Penal de Coahuila, vigente al
momento de los hechos, para la cua 3 del monto por
dano moral en los casos de desgparicion de perspnas?

i, ¢Qué se tomen como referpatia las reglas establecidas en el

3 cuantificacion del at’an 108 cason de
desaparicion de pefs

b. ¢Considerar, d alado en el articulo 50 de la Ley
de Victimas para el calculo de la compensacion en
o telacion copf el conceptod
| riace , I Ef c350 de que se tome en cuenta el salario minimo, Jcual va
agerel ano de referencia para su cuantificacion (la fecha de los
IDER MOWIAL hechoe acha de |la emision de la recomendacién, o la fecha
fof‘l;:m“"ﬂ’aho en que se cubnréla compensacién)?

c.. ¢ Tomar en cuenta, con base en la refgrma constitucional de!l 27 de
enero de 2016 en materia de desindekacion del salano minimo, la
Unidad de Medida y Actualizacion (JUMA) para el calculo de la
compensacion subsidiaria en relacion £on el concepto de dano moral?

i En caso de que se tome g/ cuenta la UMA, ;cual va a ser &l
" afio de referencia para sy'cuantificacion (la fecha de |la emision
de la recomendacién, 0 la fecha del afo en que se cubrira la
compensacion)?

d. ¢Gradyarerdanosforal, con base en lo contenido en los articulos 47
y $07de la Ley-de Victimas?

i. ¢Para la graduacion del dafo moral se deben presentar
pruebas por parte de las personas afectadas?
li. En caso positivo, Jcuales deberian ser estas pruebas?

5. Sobre otro tipo de medidas de compensacion

16
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En la Ley de Victimas, se dispone que la reparacion integral del dano comprende
también las medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y las
garantias de no repeticion En sus puntos recomendaterios, la Recomendacion
10VG/2018 de la CNDH contempla un plan de reparacion integral y, en el segundo
punto recomendatorio dingido al Gobernador del Estado de Coahilia-se propone
que !a reparacion del dafo se materialice a través del pa4 pensacion
ylo indemnizacion justa que tome en cuenta la gravegd

Por su parte, en el articulo 46 de |a Ley de Vickfnas se precisa la prgtedencia de la
compensacion, mientras que en e aniel lo 47 del mismo Ardenamiento se
establecen las medidas que, como pfinimo, deben ser gbntempladas en la

-
% compensacion.
En ese sentido, tomando en cuepia el Poder Ejecutivo del Estado
para otorgar una compensacidn/que inciuy dafo a la integridad fisica de las
victimas directas, asi como § ocasionado por la gravedad de los
hechos. es necesario aclarar $i, as otras medidas de reparacion previsias por
la ley, es constitucionalmentg
a. (Quéde conlgrmidad con el articulo 54 de la Ley de Victimas, &l
Esta eje 3 salve-lgs derechos de las victimas para solicitar el pago
,,V‘T\' de las@tras medidas que sqnen la reparacion precisada en el
'1-;— articulo®7 de la mencionada ley?
r, _b. +Que, afendiendo al articulo 88 Bis de I3 Ley General de Victimas en
- 1E n el articulo 67 de la Ley d¢ Victimas y. en virtud de la
AL acion 02/2018, la Comisién Ejgutiva de Atencion a Victimas
(instancia federal) garantice las demas medidas contempladas en &l
articulo 47 de la Ley de Victimas?

» ¢. ¢ Qué todos los conceptos gue,Con base en lo dispuesto en &l articulo
47 de la Ley de Victimas, comiponen la-compensacion, deban cubrirse
de forma igualitaria por € rado a través de la compensacion
subsid

d ¢ EstabtEcer un procedimiento para que las victimas soliciten las otras
medidas que componen la compensacion, distinto al contemplado en
los articulos 128, 129, 123, 131, 132, 133 y 134 de la Ley de Victimas?

i En ese caso, ¢seria un procedimiento especial o ad hoc?
il. ¢Quién determinaria el procedimiento?
17

»

Calle Allende Sur 226, Zona Centro, C.P, 25000 Saltilio, Ceahuila. Teléfono 416-20-50

/L7
CDHEC




w L Asr Comision de los Derechos Humanos del Estadode ! “
CDHEC Coahuila de Zaragoza

e (Considerar satisfecha, en términos de la fraccion V del articulo 10 de
la Ley de Victimas, la reparacién integral del dafo en virtud del
contenido de los otros puntos recomendatorios?

6. Sobre la disponibilidad presupuestaria

En el segundo punto recomendatorio, de los dirigidos al Gobernador Constitucional
del Estado de Coahuila y al Presidente Municipal de Allende, se dispone que deben
brindarse a las victimas indirectas afectadas por |a detencion arbitrania y
desaparicién forzada, una reparacion integral del dafo, mediante &l pago de una
compensacion y/o indemnizacion justa que tome en Cugmta a gravedad de los

Al respecto. en el articulo 46 de la Le 3
compensacion se otorgara por todos joS éntos y peérdidas
economicamente evaluables que sea ;

humanos o la comision de delitos, ense
dafio o menoscabo a su libertad 0 2 :
deterioro incapacitante en su integridad fisica y/o mes al, incluyendo el error judicial.

Para tal efecto, @ dicho ordefiamiento se
conforme lo dis to en sy articulo 1447 tiene por objeto brindar los recursos
necesarios para |dlayuda, asidiencia-y reparacién integral de las victimas del delito
y las victimas de vipiaciones a aer

e

Aho&ﬁrﬁbn a la conformacién del fondoreg la fraccion | del articulo 116
de [a ley de referencia, se establece que éste se conformara con recursos previstos
expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresps del Estado en el rubro

correspondiente, sin que pueda dispenerse de dichos recyrsos para un fin diverso

Por su parte, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 gél Presupuesto de Egresos
del afo 2023, para este ejercicio se establece un fondg de hasta por $3.541,835.00
(Tres millones quinientos cuarenta y un mil ochoclentos treinta y cinco pesos 00/100
M.N)

Asimismo, en las fracciones |l a la VIl s& an otras fuentes de recursos
para el fondo, Sin embargo, del analisi fesupuesto de Egresos del Estado de
Coahuila de Zaragoza pa Tcio Fiscal 2023, no se advierte que. hasta este
momento. exista una-fiente adicional para la conformacion del fondo,

Ahora bien, en relacion al presupuesto de la Comision Ejecutiva Atencion a Victimas
del Estado de Coahuila de Zaragoza, conforme a lo sedalado en el propio
Presupuesto de Egresos de 2023, dicho organismo tiene autorizado un total de

18
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324 385,132 29 (Veinticuatro millones trescientos ochenta y cinco mil ciento treinta
y dos pesos)

De ese presupuesto total, $15,144,881.37 (Quince millones ciento cuarenta y cuatro
mil pesos, 37/100 M.N), corresponden a asignaciones presupuestarias de servicios
personales para organismos Mientras que, los restantes $9.240,240.92 (Nueve
millones doscientos cuarenta mil doscientos cuargnta™ Pes

corresponden a asignaciones presupuestarias a grgani 308
decir, solo aproximadamente el 39 por ciento ge'su presupuesto es susceptible de
ser utilizado en gasto operativo.

o bien resulta necesario explorar giros aspectos, como i3 capacidad presupuestal
de una entidad federativa que, deéde luego, es menor gue la de un pais? Lo anterior
cobra relevancia si consideramg gstandares que se han venido

desaparicion de sonas, Ele” a través de politicas publicas precisas como El
Programa Inte e Atencidn 3
o5Tdo como herramientas para la atencién de necesidades

gue si bi nee
relacionadds SMedrcicio de derechos Bsqnomicos, sociales y culturales (y desde
luego, de der civiles y politicos), clertd sg también que sus efectos han sido

en muchos casos rehabilitadores.

Consecuentemente, si consideramos los montos gye resuitan de os parametros
establecidos en la legislacion, y la capacidad econopiica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, asl como la propuesta realizada por el fitular del Ejecutivo, en relacion
con la disposicion presupuestaria para el afo en prso, resulta necesario cuestionar
si es constitucionalmente legitimo:

a. ¢Que el Estado de Coahuilgfome en consideracién el criterio de la
disponibilidad presupuesidria para determinar el monto de la

ideracion que se trata de criterios aplicables a
y no« entidades federativas, (deben contemplarse los
miémos fios o estandares que ha establecido la Corte

.~
3 En adelanie PROFADE
19
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Interamericana de Derechos Humanos, para la determinacion de 'a
reparacién integral del dafio?

¢ Que el Estado de Coahuila cubra una compensacion subsidiaria que
represente una cantidad mayor al presupuesto anual destinado a la
institucion encargada de la atencion de las victimas en Coahuila?

i. ¢Cual es el procedimiento pata-€l pago'de esa compensacion
que, en términos adminisiafivos, garantige os derechos de las
victimas y brinde certez juridica?

;Que, para cubrir 1g ompensacién, se gstablezcan y acuerden
modalidades y plazg€’

aflecimiento del p3gdo de esas obligaciones, en
modalidddes o plazos, sg”contrapone a la prohibicion del
£ recursos en ejercicios fiscales O

riores?
¢ Tomar S <apoyos del PROFADE, recibidos por los nucleos
familiares]de |a ctimas reconocidas en la Recomendacion, en el

ARAGO

7. Sobre laiu;c»e onas beneficiarias de la heparacion

En el articulo 3 de la Ley de Victimas se reconoce/ la existencia de victimas directas,

indirectas y potenciales. Mientras que. en los
precisan sus derechos, dentro de los que se g

del dafo

No obstante, i

Por su parte, en |a fraccién V del artic
Coahuila de Zaragoza, $e establecg
dafio en los casos en los que 1as
con dicho numeral, se estab
el segundo parrafo dela

articutos 9 y 10 -entre otros— se
uentra contemplada la reparacion

4 128 del Codigo Penal para el Estado de
4 legitimacion para solicitar la reparacion del
{ctimas directas no puedan hacerlo. De acuerdo
ste que el orden de prelacion sera el contemplado en
culo 108 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

106 &0 consideracion que se desconoce la suerte o paradero de

las personas en situacion de victimas directas referidas en la Recomendacion
10VGi2018, y que en algunca casos existen declaraciones de audiencia y/o
certificados de defuncion, es necesario cuestionar si, sobre las personas
beneficiarias, es constitucionalmente valido:

20
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a (Que, conforme a las reglas contenidas en los articulos 267, 268, 269,
270, 271, 272, 273, 274 y 275 de |a Ley para la Familia de Coahulla
de Zaragoza en relacion con el articulo 1086 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se determine a que persona
debe entregarse la compensacion?

b. ;Establecer, conforme a las reglas de la prelac«én respecto a victimas
u ofendidos contempladas en la fraoc:én ulo 128 del Codigo
Penal para el Estado de Coahuiia dg el segundo parrafo

del articulo 108 del Codigo Nz mientos Penales,

) & Unicamente a una persona a guie s¢ la compensacion?
i ¢Qué, por el contrArio, se entregue ung/parte alicuota a cada

una de las persop Zeo familiar, en términos

de las sentengfas de la Corte Inj€ramericana de Derechos

v. Petitorios

Por lo antes expuesto, al
atentamente psdo

gbunal Constitucional del Estado de Coahuila,

PRIMERO. Apresentado el presente juicio lotalde proteccion de derechos
humanos en mij ad de Encargada del despacho d¢ la Presidencia de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado, de coNformidad con lo que
establece el articulo 64 fraccién | de la Ley de !a Comisjon de los Derechos

Humanos del Estado de Coahulla de Zaragoza.

-~ Lo anterior, se acredita con el anexo relativo al nombramiepto expedido a mi nombre
como Visitadora General de la Comision de los Derechgs Humanos del Estado de
Coahuila de Zaragoza

SEGUNDO. Admitir a trdmite el presente-jlieio local de proteccion de derechos
humanos para resolver Taopinion oonsuluva en cuestion.

4 En los casos Raadlla Pacheco vs Mexico (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia del 23 de noviembre de 2009), Gonzdlez y Otras ("Campa Algodonero’) vs. México
Excepcion Preliminar, Fonga, Reparaciones y Costas, Sentencia dei 16 de noviembre de 2008), v
Alvarada Espinoza y Otros vs. México (Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 28 de
noviembre de 2018)
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TERCERO. Tener por designado como domicilio para oir y recibir notificaciones y

documentos el ubicado en Ignacio Allende 226, Zona Centro, 25000 Saltillo,
Coahuila de Zaragoza.

CUARTO: Tener por presentados |os anexcs de prueba a que se refiere el gresente
documento de manera fisica, asi comao en forprdto PDF alojados en un diSpositivo
electronico de almacenamiento USB

PROTE$TO LO NECESARIO
- Saltillo, Coahuila g&Zaragoza, 01 de agostede 202
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¢ Tarte DE ™S ot Teasads.
o

NOTA: CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 60, FRACCION 11, NUMERAL 2, DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO, ASi COMO EL ARTICULO 12 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO, SE RESERVA LA INFORMACION SOBRE DATOS SENSIBLES DE LAS VICTIMAS.
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